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1. Enquadramento

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado a 16 de junho de 2021 pela Comissdo
Europeia (CE), estabelece que a sua implementacdo implica a tomada de medidas adequadas que
assegurem a boa utilizacdo dos fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, em
cumprimento da legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a

prevencao, detecdo e correcdo de fraude, corrupcdo e conflito de interesses.

Dentro das medidas e instrumentos a desenvolver pelo Servico Regional de Estatistica dos Acores,
doravante “SREA”, exige-se a obrigatoriedade do desenvolvimento de um Manual de Gestdo e
Avaliacdo de Riscos de Fraude, que inclui informacado sobre a metodologia de avaliagdo de risco

de fraude e de reporte das situacdes de fraude as instancias adequadas.

Assim, o presente Manual de Gestdo e Avaliacdo de Riscos de Fraude do SREA assume-se como
um instrumento integrante do sistema de controlo interno, contribuindo para prevenir, detetar

e reportar situacdes de irregularidades e fraude.
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2. Ambito e Objetivos

O presente Manual de Gestdo e Avaliacdo de Riscos de Fraude aplica-se ao SREA,

independentemente da funcdao desempenhada, posicdo hierdrquica ou vinculo.

No que diz respeito a este Manual, o PRR estabelece que deve ser plasmada a metodologia
aplicada pelo SREA na gestdo e avaliacdo do risco de fraude e outras irregularidades e que os

conceitos e linhas estratégicas que devem ser identificados sdo os seguintes:

e Definicdo de irregularidade, fraude e corrupcao;

e Orientagdes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais: politica antifraude; prevencao; detecdo, correcao e reporte;

e Autoavaliacdo do risco de fraude; inclui o instrumento de avaliacdo do risco, composicdo
e competéncias da equipa de autoavaliacdo, frequéncia da autoavaliacao, atribuicdo de

responsabilidades e a ferramenta de avaliacao do risco de fraude.
Assim, o SREA estabelece que o presente Manual tem como objetivos:

e Apresentacao da metodologia de avaliacdo do risco de fraude;

e |dentificacdo dos riscos de fraude relativamente a cada drea de risco;

e Com base na identificacdo dos riscos, indicacao das medidas a implementar para
e prevenir a sua ocorréncia;

e Elaboracdo de um relatério anual de avaliagdo do risco de fraude;

e Reporte das situagdes de fraude as instancias adequadas.
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3. Estrutura Organizacional do SREA

O SREA funciona como autoridade estatistica para as estatisticas oficiais de interesse exclusivo da
Regido Auténoma dos Acores e como delegacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), I. P.,
para as estatisticas oficiais de ambito nacional, integrando a estrutura do Sistema Estatistico

Nacional, nos termos da Lei n2 22/2008, de 13 de maio.

O SREA tem por missao a producdo e divulgacdo de informacado estatistica oficial de qualidade,
contribuindo para a cidadania e para o desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento e

em mudanca.

3.1. Atribuicdes

No dmbito do Decreto Regulamentar Regional n.2 14/2022/A, de 12 de setembro, sdo atribui¢es

do SREA, enquanto autoridade estatistica na Regido Auténoma dos Acores:

a) Produzir informacdo estatistica oficial, com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo
publica, privada, individual e coletiva, bem como a investigacdo cientifica;

b) Apresentar uma estimativa das contas ndo financeiras e da divida publica das
administracdes publicas regionais, de acordo com a metodologia do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat,
no quadro da Lei de Financas das Regides Auténomas;

c) Divulgar, de forma acessivel, a informacédo estatistica produzida;

d) Coordenar a atividade estatistica regional, nomeadamente as estatisticas oficiais
produzidas pelas entidades regionais com delegacdo de competéncias;

e) Cooperar com as entidades regionais e nacionais, bem como com organismos
internacionais na area da estatistica;

f)  Promover a literacia estatistica de todos os cidad&os e instituicdes agorianas;

g) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

O SREA, no exercicio da sua atividade, na qualidade de autoridade estatistica, pode exigir a
prestacdo de informac®es, com carater obrigatério e gratuito, nos termos da Lei do Sistema
Estatistico Nacional, aprovada pela Lei n.2 22/2008, de 13 de maio, e demais legislacdo regional,

nacional e comunitaria aplicavel.
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As atribuicdes do SREA, enquanto delegacdo do Instituto Nacional de Estatistica, I. P,
relativamente as estatisticas oficiais de ambito nacional, sdo as definidas na Lei do Sistema

Estatistico Nacional, aprovada pela Lei n.2 22/2008, de 13 de maio.

3.2. Organograma

No dmbito do Decreto Regulamentar Regional n.2 14/2022/A, de 12 de setembro, o SREA
encontra-se estruturado de acordo com o organograma da Figura 1, integrando os servicos abaixo

elencados.

Nicleo do Faial Nicleo de Sao Miguel

Divisao de Sistemas de
Informacao e Gestao de
Dados

Direcdo de Servicos de

Unidade de Difusao e Seccao de Apoio
Producdo Estatistica

Comunicagao Administrativo

Divisdo de Estatisticas
Econdmicas, Financeiras e
Contabilidade Regional

Divisao de Estatisticas

Demogréficas e Sociais

Divisao de Recolha de
Informacao

Figura 1 - Organograma do SREA.

e Direcdo de Servicos de Producdo Estatistica (DSPE), a qual integra as seguintes divisdes:
o Divisdo de Estatisticas Econdmicas, Financeiras e Contabilidade Regional
(DEEFCR);
o Divisdo de Estatisticas Demograficas e Sociais (DEDS);

o Divisdo de Recolha de Informacao (DRI).
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e Divisdo de Sistemas de Informacado e Gestdo de Dados (DSIGD);
e Unidade de Difusdo e Comunicacdo (UDC);

e Seccdo de Apoio Administrativo (SApA).

O SREA integra, ainda, delegacdes, designadas por Nucleos, nas ilhas de Sdo Miguel e do Faial,

diretamente dependentes do Diretor do SREA.

O Diretor do SREA pode delegar competéncias aos respetivos dirigentes e chefias, nos termos

da legislacdo aplicavel.
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4. Conceitos

Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos tal como constam em
Recomendac¢des de organismos nacionais e Regulamentacdo Comunitaria, nomeadamente, no
Regulamento (CE n.2 2988/95 do Conselho, de 18/12/1995, Tratado da Unido Europeia e

Conselho de Prevencédo da Corrupcao).
RISCO

Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.
IRREGULARIDADE

Qualguer violacdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo
de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das
Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressao de
receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades,

quer por uma despesa indevida.
FRAUDE
Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:

e A utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgcamentos
geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

e A n3o comunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que
produza o mesmo efeito;

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

De salientar que o caracter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.

Existem trés tipos de fraude, conforme indicada a Figura 2.
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Figura 2 — Tipos de fraude.

CORRUPGAO

A prética de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro.

A corrupc¢do pode ser:

= PASSIVA
o o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou
para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se
abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas
suas funcgdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de
lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias;
= ATIVA
o o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou

por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario,
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para este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em
violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas funcdes ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses

financeiros das Comunidades Europeias.

A Comissdo Europeia tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta contra

|//

a corrupcgao das Nacgbes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoa

As situacdes de infracdes conexas sdo:

Abuso de poder - Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

e Peculato - Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcdes.

e Participagdo econdmica em negdcio - Comportamento do trabalhador, com contrato
de trabalho em fungdes publicas, que com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que,
no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

e Concussao - Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas,
qgue, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que |he ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumentos, multa ou coima.

e Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualgquer entidade publica.

e Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,

através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar
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falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,

pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

4.1. Conflito de Interesses

No que respeita a clarificacdo de conceitos, importa definir “conflito de interesses”, que de
acordo com o artigo 61.0 do Regulamento Financeiro (EU n.0 2018/1046, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicacdo da Comissdo Europeia, contendo Orientacdes
sobre a Prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01), se considera existir quando o "exercicio imparcial e objetivo das funcdes de um
ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execucdo financeira "estiver comprometido por
razdes que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou nacional, interesse econdmico

ou qualguer outro interesse pessoal direto ou indireto".

No desempenho de fungdes, os colaboradores do SREA devem garantir que ndo participam em
processos de decisdo nos quais estejam diretas ou indiretamente, envolvidas entidades com
guem tenham colaborado ou que estejam (ou tenham estado) ligados por lacos de parentesco

ou outros.

Os colaboradores do SREA ndo podem exercer qualquer atividade externa que interfira com as
suas atribuicdes e funcbdes que desempenham, evitando incorrer em qualquer situacdo de
conflito de interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiqguem ou venham a prejudicar
a decisdo e o rigor nas decisGes administrativas e levar a presuncdao de existéncia de

imparcialidade da sua atuacao, no exercicio das suas atividades.

Neste ambito, cada colaborador assinara uma declaracdo de auséncia de conflito de interesses

que sera revista sempre que se justificar.

Os colaboradores do SREA perante uma situacdo suscetivel de configurar um conflito de
interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal facto ao seu

superior hierarquico, nos termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.
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5. Instrumentos de Mitigacao dos Riscos de Fraude

O SREA, por via do estabelecido no PRR, é obrigado a garantir que os seus procedimentos internos
se encontram objetivados, nomeadamente na descricio do Sistema de Gestdo e Controlo
Interno, bem como o PRR também estabelece a obrigatoriedade do SREA adotar, como medidas
preventivas de risco de fraude, um conjunto de instrumentos essenciais que contribuem para
uma politica de prevencdo e sensibilizacdo dos potenciais riscos de fraude:

e Cddigo de Etica e Conduta;

e Declaracdo de Politica Antifraude;

e Plano de Gestdo de Riscos e Infragcdes Conexas;

e Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses.
Este enquadramento permite considerar que o SREA dispde de meios adequados a uma gestdo
preventiva e atempada de potenciais riscos de fraude garantindo ao PRR um nivel toleravel de

eXposicao ao risco

5.1. Atividades com Maior Vulnerabilidade a Incidéncia de Risco de Corrupcdo e

Infracdes Conexas

A Comissdo Europeia, através do documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” —
EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho, identificou e transpds para uma ferramenta de avaliacdo de
risco de fraude um conjunto de situacdes de risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliacdao
pelas autoridades de gestdo, a saber: Selecdo de candidaturas, execucdo e verificacdo de

operacdes, validacdo de despesas e pagamentos e procedimentos de contratacao publica.

Dando sequéncia a estas orientacdes, o SREA, com as necessarias adaptacdes, identificou riscos
em torno de dois processos chave que se consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de

risco de fraude, designadamente os indicados na Figura 3.
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Execucao e Verificacao

Contratualizagao s G

Riscos dos contratos publicos adjudicados ‘

Conflito de Interesses dos Colaboradores )

com responsabilidade pela
L contratualizagdo Conflitos de interesses ndo declarados, |
subornos e comissoes ilegais; J

Adogao de procedimentos que violemo |

Falsas declaragdes prestadas pelos {0 G @Ry

beneficiarios indiretos

Pregos (orgamentos) inadequados;

Manipulagdo dos orgamentos e da
faturagdo;

Duplo Financiamento
Alteragdes contratuais;

Figura 3 — Processos com maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude.

Além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, o SREA, em sede de autoavaliacdo e
monitorizacdo da avaliacdo de risco, poderad vir a integrar novas situacdes de risco que venham a

ser identificados e que se justifiquem ser objeto de uma avaliacdo de risco de fraude.
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6. Metodologia de Avaliacao dos Riscos de Fraude

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, o SREA
recorre a ferramenta de avaliacdo de risco de fraude disponibilizada pela Comissao Europeia, a

qual assenta nas seguintes etapas metodoldégicas:

e (Quantificacdo da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude (RISCO

BRUTO);

o Avaliagdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigagao do

RISCO BRUTO;

=  Avaliacdo do RISCO RESIDUAL apds o efeito dos controlos atuais e da sua

eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente;

e Avaliacdo do efeito dos controlos planeados no RISCO

RESIDUAL;

o Definigao do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que o SREA

considera toleravel.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, através da ferramenta em causa, o SREA procede a identificacdo dos

mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

A ferramenta de autoavaliacdo de risco que ird suportar a aplicacdo desta metodologia pelo SREA
€ a mesma descrita no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, onde
também se identifica e caracteriza, por unidade organica, os potenciais riscos de corrupc¢do e

infracBes conexas.
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7. Avaliacao e Monitorizacao

O presente Manual, bem como a execuc¢do das medidas preventivas de risco propostas, é objeto
de uma avaliacdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execuc¢do do PRR
sempre que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se

subsequentemente um relatdrio com as conclusées obtidas.

Das conclusGes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciacdo sobre a
necessidade, ou ndo, da revisdo do Manual de Gestao e Avaliacdo de Riscos de Fraude. Ocorrendo

a revisdo, o Manual atualizado é entdo remetido para aprovacao e posteriormente divulgado.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de acdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do

responsavel pela execucgao efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementacdo.

Cabe ao SREA desencadear o processo de avaliacdo de risco de fraude, elaborar o relatério de

avaliacdo, bem como monitorizar a implementacao dos planos de acdo dos controlos adicionais.
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