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Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) 2013-2017

Enquadramento As Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) para
2013-2017 constituem um documento de referéncia sobre os objetivos
estratégicos do Sistema Estatistico Nacional (SEN) para os préximos
anos, particularmente relevante para o planeamento da atividade das
Autoridades Estatisticas e para a comunicagao com a Sociedade sobre
0s principais desafios que se colocam ao SEN.

As LGAEQ para 2013-2017 foram elaboradas no quadro da

Lei n® 22/2008, de 13 de maio (Lei do SEN), a qual considera como
Autoridades Estatisticas, o Instituto Nacional de Estatistica, I.P,

0 Banco de Portugal, o Servico Regional de Estatistica dos Acores,

a Direcao Regional de Estatistica da Madeira e as entidades produtoras
de estatisticas oficiais por delegacao do INE. Simultaneamente, com

o referido enquadramento legal, verificou-se um reforco do principio
da autoridade estatistica e a clarificacdo de conceitos fundamentais,
como sendo os conceitos de atividade estatistica oficial e de
estatisticas oficiais.



Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) 2013-2017

Na elaboragdo destas Linhas Gerais por parte do Conselho Superior de Estatistica (CSE) foi tido em consideracao
um conjunto de outros documentos de referéncia, nomeadamente:

O—— 0 Programa Estatistico Europeu para o mesmo periodo;

O—— 0 (ddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, que na versao revista (2011), reforcou os aspetos
relacionados com a gestao da qualidade, com a independéncia profissional e com a apropriacao de dados
administrativos para fins estatisticos;

O—— As Linhas de Orientacao Estratégica do Banco de Portugal no dominio da funcao estatistica;

o—— 0 Compromisso Pblico do Sistema Europeu de Bancos Centrais no dominio das estatisticas europeias.

Na elaboracdo das LGAEQ para 2013-2017 o CSE teve, igualmente, em consideracdo as multiplas acoes e
recomendacoes da sua responsabilidade visando contribuir para a modernizacdo, desenvolvimento e
consolidagdo do SEN, como € o caso das a¢des identificadas no Relatdrio de Avaliacao do Estado do SEN para
0 periodo 2008-2011. Procedeu-se, igualmente, a um balanco dos resultados alcangados em termos de
concretizacao das acdes previstas nas Linhas Gerais da Atividade Estatistica Nacional vigentes para o periodo
2008-2012, o qual foi particularmente dtil para identificar as lacunas ou insuficiéncias a colmatar de forma
a satisfazer as necessidades estatisticas mais prementes da Sociedade para os préximos anos.

Importa, por Gltimo, referir um conjunto de fatores que, constituindo simultaneamente desafios e
constrangimentos, foram tomados em linha de conta:

O— ( constante aumento da procura de informagdo estatistica que possibilite uma andlise atempada e rigorosa
da situagao econdmica, financeira, social e ambiental, uma tomada de decisao fundamentada por parte dos
agentes econdmicos e a avaliacao sustentada das diversas politicas;

O— Aexigéncia de confianca no Sistema Estatistico Nacional e na credibilidade das estatisticas oficiais através da
manutencao de um elevado nivel de Qualidade;

O—— A necessidade de revisao da lei do SEN, que reforce a sua autonomia, independéncia e eficacia;

o— Aintensificacdo da utilizacdo de informacao administrativa— com particular incidéncia na produgao das
estatisticas oficiais na esfera social;

O—— A promogdo ativa da literacia estatistica;

O—— A otimizagdo da gestao dos recursos humanos e financeiros de forma a responder com eficiéncia e qualidade as
obrigacoes vigentes e a produgao de estatisticas oficiais em dreas emergentes.
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Visao do Sistema Em 2017, as estatisticas oficiais cumprem os mais elevados padroes

Estatistico Nacional  de qualidade estatistica, respondendo o Sistema Estatistico Nacional

para 2017 com independéncia e eficdcia as necessidades de informagao e
conhecimento da Sociedade.
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Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Reforcar a qualidade das estatisticas oficiais, garantindo a otimizacao,
aperfeicoamento, flexibilidade, modernizacao e eficiéncia do processo
de producao estatistica, através do seu desenvolvimento metodoldgico,
cientifico e tecnoldgico.

Satisfazer, com qualidade e oportunidade, as necessidades de
informacdo estatistica da Sociedade, contribuindo para o reforco da
confianca nas estatisticas oficiais e a sua melhor utilizacao,
aperfeicoando a comunicacao e promovendo a literacia estatistica.

Otimizar o funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, reforcando
e consolidando os mecanismos de coordenagdo e de cooperagao
interinstitucional, nos planos nacional e internacional.




Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) 2013-2017

Objetivo 1 Reforcar a qualidade das estatisticas oficiais, garantindo a otimizacao,
aperfeicoamento, flexibilidade, modernizacéo e eficiéncia do processo

de producao estatistica, através do seu desenvolvimento metodoldgico,
cientifico e tecnoldgico.

Linhas de atuacdo (LA) do objetivo 1

_—_m

LAT. Implementar o Cddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e o Compromisso Publico do Sistema
Europeu de Bancos Centrais no dominio das estatisticas europeias e monitorizar o seu cumprimento.

LA2. Assegurar a intervencao das Autoridades Estatisticas desde o inicio dos processos de conce¢ao/revisao de
atos administrativos, a fim de garantir a sua utilizacao para fins estatisticos.

LA3. Alertar as entidades da administracao direta e indireta do Estado detentoras de dados administrativos
para aimportancia da sua cedéncia para a produgdo das estatisticas oficiais e fomentar, junto daquelas,
mecanismos que facilitem e desenvolvam o processo de apropria¢do de dados

LA4. Inventariar e reforcar a utilizacdo de fontes administrativas na producao das estatisticas oficiais, visando
a racionalizagdo dos recursos que lhes estao afetos e a redugao da carga sobre os respondentes.

LA5. Prosseguir o desenvolvimento do novo modelo censitario da populagao e da habitacao centrado
essencialmente na utilizagao de ficheiros administrativos.

LAG. Prossequir a estratégia de reengenharia dos processos de produgao e difusdo entre os diferentes
dominios estatisticos, promovendo a integracao de sistemas e infraestruturas e o desenvolvimento
de estatisticas com objetivos mdltiplos.

LA7. Fomentar o desenvolvimento e inovagdo dos sistemas de informacdo que suportam a produgao
das estatisticas oficiais.

LA8. Proceder a integracdo das estatisticas econémicas, sociais e ambientais, tendo
designadamente em conta as recomendacdes do Relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi.
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Linhas de atuacdo (LA) do objetivo 1 (cont.)

_ 9o

LA9. Prossequir a reducdo dos custos associados a produgdo das estatisticas oficiais (carga estatistica sobre
os respondentes e custos financeiros), através da adogdo de metodologias cientifica e tecnologicamente
inovadoras que garantam a qualidade dos resultados produzidos e de estimulos a resposta de familias e
empresas aos inquéritos do Sistema Estatistico Nacional.

LA10. Promover a implementagdo de sistemas de produgao estatistica flexiveis que permitam uma adaptacao
célere e eficaz a alteragdes nas necessidades dos utilizadores e minimizem os custos.

LA11. Intensificar a dimensao espacial das estatisticas oficiais através de uma crescente integracao da
Infraestrutura Estatistica de Referenciaao Geogréfica nas atividades de producao e divulgagdo.

LA12. Dinamizar parcerias, nomeadamente com a comunidade cientifica, para o desenvolvimento da investigacao
em diferentes dominios das estatisticas oficiais.

LA13. Implementar novas metodologias estabelecidas no Manual do Sistema Europeu de
Contas 2010 (SEC2010) e na 62 edicdo do Manual da Balanga de Pagamentos e da Posicdo de Investimento
Internacional do FMI (BPM6), entre outras.

LA14. Assegurar uma resposta do Sistema Estatistico Nacional a nova legislacdo da Unido Europeia
sobre a prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos na drea das finangas publicas.

LA15. Prosseguir o desenvolvimento das Contas Nacionais Portuguesas, nomeadamente com a producao
das contas do patriménio dos setores institucionais (em linha com o enquadramento conceptual ao Sistema
Europeu de Contas SEC 2010) e aumentar a informagdo a disponibilizar.

LA16. Promover os estudos necessarios a minimizacao da dimensdo e frequéncia das revisdes da informacao
difundida.

LA17. Consolidar a producdo das estatisticas da drea econdmica e ambiental e aperfeicoar os mecanismos de
monitorizacao dos compromissos assumidos pelo Pais a nivel nacional e internacional.

LA18. Produzir e disponibilizar informagdo em novas dreas, ou em dreas com insuficiente cobertura estatistica,
nomeadamente na drea social possibilitando 0 acompanhamento de questdes emergentes nos dominios das
condicoes de vida das familias, das desigualdades e dos indicadores de bem-estar.

LA19. Continuar o alargamento da produgéo de séries cronolégicas para os indicadores mais relevantes.

LA20. Prosseguir com 0 aumento da desagregacdo geografica para indicadores relevantes, assegurando o
equilibrio utilidade/custo.



Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) 2013-2017

Objetivo 2 Satisfazer, com qualidade e oportunidade, as necessidades de
informagdo estatistica da Sociedade, contribuindo para o reforco da

confianga nas estatisticas oficiais e a sua melhor utilizacao,
aperfeicoando a comunicagao e promovendo a literacia estatistica.

Linhas de atuacao (LA) do objetivo 2

_—_m

LA1.Aumentar e aperfeicoar a informacao disponibilizada assegurando o cumprimento dos principios, politicas
e critérios de qualidade que enformam as estatisticas oficiais, nomeadamente no que respeita ao cumprimento
dos prazos (pontualidade), a manutencdo de séries longas e a acessibilidade dos dados e respetiva
metainformacdo (continuacéo do esforco de harmonizagao dos contetidos) e a publicitacdo da revisao dos dados.

LA2. Aprofundar instrumentos e agilizar mecanismos que permitam antecipar novas necessidades de produgao
estatistica e propiciar uma resposta atempada as mesmas.

LA3. Adotar estratégias de comunicagdo diferenciadas que permitam ir ao encontro das necessidades dos vérios
segmentos de utilizadores e procurar responder com eficacia as alteragdes no modo como as estatisticas sao
atualmente procuradas e acedidas.

LA4. Aperfeicoar os canais de comunicacao e difusdo estatistica, reforcando a utilizacao daqueles que facilitem a
interacdo com os utilizadores.

LA5. Melhorar a capacidade de resposta das Autoridades Estatisticas as necessidades crescentes e diferenciadas
de utilizadores de informagao estatistica, em termos de rapidez, eficiéncia e qualidade, respeitando em
simultaneo as regras da confidencialidade vigentes a nivel nacional e europeu.

LA6. Promover de forma articulada, no ambito do Sistema Estatistico Nacional, 0 aumento da literacia
estatistica e a eliminagao de barreiras que dificultem a utilizacao das estatisticas oficiais, no que se inclui
os cidadaos com necessidades especiais.
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Linhas de atuacdo (LA) do objetivo 2 (cont.)

B ——————)
LA7. Avaliar regularmente os niveis de satisfacao dos utilizadores da informacéo estatistica oficial, assim como
a utilizacdo e a procura dirigida aos diferentes produtos estatisticos.

LA8. Adotar uma atitude pré-ativa antecipando as alteragdes que tenderao a ocorrer na Sociedade, avaliando o
seu impacto na produgao de estatisticas oficiais e interagindo sempre que se justifique a nivel europeu, face as
tendéncias identificadas na producdo de estatisticas europeias.

LA9. Apoiar proactivamente a investigacdo e a realizacao de estudos baseados em estatisticas oficiais.



Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) 2013-2017

Objetivo 3 Otimizar o funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, reforcando

e consolidando os mecanismos de coordenacdo e de cooperagao
interinstitucional, nos planos nacional e internacional.

Linhas de atuacao (LA) do objetivo 3

_—_m

LA1. Promover iniciativas que reforcem a cooperagdo institucional no seio do Sistema Estatistico Nacional,
favorecendo uma resposta eficiente e eficaz a novas exigéncias e desafios da Sociedade, nomeadamente através
da partilha de boas praticas e do intercimbio de conhecimentos.

LA2. Estimular e coordenar ag6es no dominio da produgao e da difusdo estatistica, tendo como principio
orientador a partilha e a reutilizagdo de funcionalidades e experiéncias ja disponiveis no seio das
autoridades estatisticas nacionais e internacionais.

LA3. Conceber e implementar mecanismos que permitam ao Conselho Superior de Estatistica, nos termos das
suas competéncias, assegurar a observancia dos principios consagrados na Lei do Sistema Estatistico Nacional
(Autoridade estatistica, Independéncia técnica, Segredo estatistico, Qualidade, Acessibilidade estatistica e
Cooperacao entre autoridades estatisticas) e proceder ao respetivo acompanhamento junto das Autoridades
Estatisticas.

LA4. Criar mecanismos que permitam ao Conselho Superior de Estatistica a realizacao de auditorias e de outras
acoes, junto das entidades as quais é cedida informagado estatistica confidencial, nos termos da
Lei do Sistema Estatistico Nacional.

LA5. Assegurar e reforcar o envolvimento do Conselho Superior de Estatistica no acompanhamento do processo
de alteracdes metodoldgicas das operagdes estatisticas de grande impacto econémico e social, quando
envolvam quebras de série ou descontinuidade de varidveis.

LAG. Intensificar o recurso a auditorias estatisticas e a outros mecanismos para atestar a qualidade das
estatisticas oficiais, no sentido de assequrar a confianca e credibilidade no SEN.
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Linhas de atuacao (LA) do objetivo 3(cont.)

_ 9o

LA7. Alertar o Governo para a importancia do cumprimento da disposicao de consulta prévia ao Conselho Superior
de Estatistica, prevista no artigo 14° da Lei n° 22/2008 de 13 de maio (Lei do Sistema Estatistico Nacional), que
permitird a eliminagao de eventuais redundancias na produgao estatistica e 0 aumento das oportunidades de
apropriacdo de dados administrativos para a produgao de estatisticas oficiais, reduzindo, assim, o seu custo

para a Sociedade.

LA8. Prosseguir a construgao e atualizacao de ficheiros dnicos no Sistema Estatistico Nacional, ferramentas
indispensdveis para a harmonizagdo, a racionalizacao de meios e a qualidade das estatisticas oficiais.

LA9. Assegurar a participacdo ativa nas instancias estatisticas internacionais, em particular no que se refere
ao desenvolvimento estratégico do Sistema Estatistico Nacional, contribuindo para o reforco da projecao do pais,
em termos internacionais, na Uniao Europeia e no seio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

LA10. Contribuir para o desenvolvimento e capacitacao dos sistemas estatisticos de outros paises, reforcando as
relades bilaterais e multilaterais em particular com os paises de lingua portuguesa, no dmbito das prioridades
da politica de cooperacdo nacional.

LA11. Garantir a formagdo técnica, a melhoria de competéncias, a valorizagao profissional e a criagdo de
condicoes para a fixagdo dos trabalhadores do Sistema Estatistico Nacional, promovendo acdes de formagéo
em parceria com outras instituicoes, designadamente do Ensino Superior.
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